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esta ambigiiedad es tipica de la situacién de subdesarro-
llo y que, por lo tanto, es necesario elaborar conceptos
y proponer hipétesis que la expresen y permitan com-
prender el subdesarrollo bajo esa perspectiva fundamen-
tal. Fsta expresa la contradiccién entre la naciéon con-
cebida como una unidad social relativamente auténoma
(lo que obliga, por lo tanto, a referirse de manera cons-
tante a la situacién interna de poder) y el desarrollo
como proceso logrado o que se estd logrando, a través
de vinculos de nuevo tipo con las economias centrales,
pero en cualquier caso, bajo las pautas definidas por
los intereses de aquéllas.

La perspectiva en que mnos colocamos pone en tela
de juicio precisamente lo que se acepta como necesario
en la concepcion usual del andlisis de las etapas del
desarrollo. En efecto, las transformaciones sociales y eco-
némicas que alteran el equibrio interno y externo de
las sociedades subdesarrolladas y dependientes son pro-
cesos politicos que, en las condiciones histéricas actua-
les, suponen tensiones que no siempre ni de modo ne-
cesario contienen en si mismas soluciones favorables al
desarrollo nacional. Tal resultado no es automatico y
puede no darse; lo que equivale a afirmar que el ané-
lisis del desarrollo social supone siempre la “posibilidad”
de estancamiento y de heteronomia. La determinacion de
las posibilidades concretas de éxito depende de un ana-
lisis que no puede ser sélo estructural, sino que ha de
comprender también el proceso en el que actiien las
fuerzas sociales en juego, tanto las que tienden a man-
tener el statu quo como aquellas otras que presionan
para que se produzca el cambio social. Exige asimismo
Ja determinacién de las “orientaciones valorativas” o
ideologias que se vinculan a las acciones y a los mo-
vimientos sociales. Como estas fuerzas estan relaciona-
das entre ellas y expresan situaciones de mercado con
diversas posibilidades de crecimiento, el andlisis solo se
completa cuando se logra que el nivel econdmico vy el
nivel social tengan sus determinaciones reciprocas per-
fectamente delimitadas en los planos interno y externo.

-

III. LAS SITUACIONES FUNDAMENTALES EN
EL PERIODO DE “EXPANSION HACIA AFUERA”

La perspectiva adoptada en este ensayo requiere anali-
zar tanto las condiciones como las posibilidades de des-
arrollo vy de consolidacién de los estados nacionales
latinoamericanos segiin como los grupos sociales locales
lograron establecer su participacién en el proceso pro-
ductivo y consiguieron definir formas de control institu-
cional capaces de asegurarla. En términos clasicos, esta
problemitica se expresaria diciendo que la creacion de
los estados nacionales, y el control de las economias
locales, implican que las asociaciones de intereses de las
clases y grupos econémicamente orientados establezcan
formas de autoridad y poder de tal modo que consti-
tuyan un “orden legitimo”; y que en torno de éste se
logre ¢l consentimiento y la obediencia de las clases,
grupos y comunidades excluidas del nicleo hegemdnico
formado por la “asociacién de intereses”. Las preceden-
tes consideraciones suponen que para explicar el des-
arrollo se hace necesario superar la idea de que las
bases materiales —el sistema productivo—, que sirvie-
ron de apoyo para la obtencién de los_fines econdmicos
a que aspiraban los grupos y clases que controlaban la
produccién, podian asegurar por si mismas —o por los
cambios que las condiciones del mercado mundial pro-
vocaron en Jas bases mantenidas— la transformacién
automatica del sistema de poder, dando lugar asi a la
democratizacién de las estructuras sociales. Se destaca
asi el hecho de que las formas asumidas por las rela-,
,ciones entre el sistema econdmico y ¢l sistema de poder
a partir del periodo de implantacién de los estados na-
!cionales independientes dieron origen a posibilidades dis-
tintas de desarrollo y autonomia para los paises latino- .
'americanos, conforme a sus situaciones peculiares.

[39]
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En este sentido, a fin de comprender las situaciones
presentes, de cuya problemitica partimos, se requiere
el analisis, por somero que sea, de las situaciones his-
téricas que explican cémo las naciones americanas se
vinculan al sistema mundial de poder y a la periferia
de la economia internacional.

En lineas generales es posible distinguir tres formas
de relacién de las areas coloniales con las metrépolis,!
a partir del modo como se constituyé el “mundo peri-
férico” demtro del sistema colonial de produccién y do-
" minacién: las colonias de poblacién, las colonias de
explotacién y las reservas territoriales pricticamente
inexplotadas.

Es evidente que la forma que adquirié la incorpoera-
cién del mundo colonial a los centros metropolitanos
estuvo condicionada por la base econdmica de produc-
cién que en cada caso se implantaba. En general, la
ocupacién extensiva de la regién, con la consecuente
dispersién geografica, se dio en las colonias agropecua-
rias; la organizacién de factorias estuvo presente en las
explotaciones de recursos naturales, minerales o fores-
tales; en cuanto al virtual mantenimicnto de areas in-
explotadas, esto se da en funcién de los intereses estra-
tégicos metropolitanos y de una politica de reserva de
recursos para incorporaciones futuras.

Con la ruptura del “pacto colonial”, esto es, cuando
la comercializacién de los productos coloniales dejé de
hacerse a través de los puertos y aduanas ihéricas para
ligarse directamente a Inglaterra, la formacién de las
naciones en América Latina se hizo posible a través de
grupos sociales locales cuya capacidad para estructurar
un sisterma local de control politico v econémico varié
justamente en funcién del proceso histérico de su cons-
titucién en el periodo colonial. En todos los casos el
problema de la organizacién nacional consistia:

1. En mantener bajo control Tocal el sistema pro-

1. Dentro de los limites y de los objetivos de este trabajo

no es posible ni necesario discutir en forma minuciosa la fase
de colonizacidn.

-
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ductive exportador heredado del sisterna colonial, que
constituja el vincule principal con el exterior v la ac-
tividad econdmica fundamental.

2. En disponrer de un sistema de alianzas politicas
entre los varios sectores sociales v econdmices de las
antiguas cclonias que permitiera, al grupo que ascgu-
raba las relaciones con el exterior —con el mercado
internacional y naturalmente con los estados nactonales
de los paises centrales—, un minimo de poder interno
para que la nacién pudiera adquirir estabilidad y se
constituyera como expresion politica de la dominacién
econdmica del sector productivo-exportador.

Como es natural, el proceso de formacién nacional
pudo darse con mayores posibilidades de éxito en el
caso de las colonias que se hablan organizado como
base agricola de la economia metropolitana. En efecto,
tales posesiones no sélo fueron organizadas en torno a
productos “colomales” aziicar, café, cacao, etc.—,
indispensables para las economias centrales, vy de los
cuales por razones diversas —climéticas, tecnolégicas,
etc.— no les era posible autoabastecerse, lo que garan-
tizaba a las antiguas cclonias continuidad del mercado,
sino también porque en ese tipe de colonias se consti-
tuyé una élite econdmica y politica criclla que se ape-
vaba en el sistema productivo local v era mas o menos
idénea para manejar un aparato estatal.

La formacién nacional basada en las antiguas colo-
nias “de explotacién” —como en las dreas mineras— o
en regiones margimales a la corriente principal del mer-
cado colonial tuvo menores posibilidades de éxito en el
siglo x1x. En muchos casos la organizacién politica se
logré como consecuencia de las dificultades que Espafia
debié enfrentar para el nuevo arregle de fuerzas domi-
nantes en el escenario mundial. En algunos otres casos
la constitucidn de unidades politicas se debid a la dis-
tribucién de zonas de influencia entre Inglaterra y FEs-
tados Unidos, que se servian de oligarquias locales, sin
efectiva expresién econdmica en el mercado mundial,
para consolidar nuevas naciones.
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De todas maneras los limites nacionales no coincidian
con las areas econdrnica y socialmente “desarrolladas”
de inicios del siglo x1x e integradas al mundo exterior.
Antes bien, el proceso de formacién nacional se dio de
tal modo que, aun en el caso de colonias que poseian
una economia exportadora local mas o menos sélida,
ésta dependia para su funcicnamicnto de sectores eco-
némicamente marginales al mercado externo. Dichos
sectores, no obstante, se mantenian en relacién con el
mercadoe externo, ya sea porque constitulan la base de
la economia de consumo interno -—mandioca, trigo,
maiz, etc.— o aseguraban productos esenciales para el
funcionamiento de las economias exportadoras —mulas,
charque, etc.— o porque se entroncaban en forma com-
plementaria al sector exportador, como en el caso de
la economia ganadera respecto a los sectores de comer-
cializacién de carne exportable.

La ruptura del pacto colonial y la formacién de los

estados nacionales implica, por lo tanto, un nuevo mo-:
do de ordenacién de la economia y de la sociedad local’

en América Latina. A través de él, los grupos que con~
trolaban el sector productivo-exportador de las econe-
mias locales tuvieron que asegurar vinculaciones y dér-
finir relaciones politico-econdmicas nuevas en un doble
sentido: reorientando las vinculaciones externas en dir
reccién a los nuevos centros hegeménicos, y constituyen-
do internamente un sistema de alianzas con oligarquias;
locales que no estaban directamente integradas al sis-
tema productivo-comercializador o financiero vuelto
“hacia afuera”,

1. CONTROL NACIONAL DEL SISTEMA PRODUCTIVO

Este proceso no se dio en forma homogénea en la his-
toria de los paises latinoamericanos ni se produjo sin
obsticulos. Sin embargo, las declaraciones de indepen-
dencia fueron seguidas en todas las unidades politicas
de la regién por una fase de luchas agudas entre los
varios grupos locales. A través de esas luchas —que

B
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caracterizan el periodo denominado “anarquico™ de las
historias nacionales— se fueron definiendo las alianzas
a que hicimos referencia mdés arriba vy se delinearon
los mercados nacionales, asi como los limites territo-
riales donde se afirmé la legitimidad o la eficacia del
orden establecido por los grupos hegemoénicos. Con ese
propésito, los grupos que “forjaron la independenden-
cla” recuperaron sus vinculacienes con el mercado mun-
dia! y con los demds grupos locales. Se perfila entcnces
una primera situacién de subdesarrollo y dependencia
dentro de los limites nacionales.

Prescindiendo del curso concreto de este proceso en
los varios paises contituidos en el siglo x1x, se podria
caracterizar esta situacidn y las posibilidades de éxito
insitas en ella en funcién de los siguientes elementos:

a] Desde el punto de vista del conjunto del sistema
capitalista mundial —cuyo centro hegeménico consti-
tuia Inglaterra—, se relacionaba con la periferia a tra-
vés de la necesidad de abastectmiento de materias pri-
mas. La dindmica de la expansion industrial inglesa no
reposaba necesariamente en la inversién de capitales
productivos en la periferia, sino en asegurar su propio
abastecimiento de productos primarios. Por dicho mo-
tivo, y con relacién a América Latina, el capitalismo
europeo del siglo x1x se caracterizé como un capitalis-
mo comercial y financiero: las inversiones se orientaban
principalmente hacia los sectores que las cconomias lo-
cales no estaban en condiciones de desarrollar; expre-
sion de esta politica fue el sisterna de transportes, Y
aun en este sector, se tradujo en el financiamiento de
empréstitos para la realizacién de obras locales, garan-
tizados por el Estado, mas que en inversiones directas.
Fl centro hegeménico controlaba fundamentalmente la
comercializacién de la periferia, aunque no sustituia a
la clase econémica local que heredd de la colonia su
base productiva. La tnica excepcién de importancia
refiérese a la explotacién minera, pero aun en este €aso
coexistieron los propietarios locales y los inversionistas
extranjeros.
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b] De lo que llevamos dicho se infiere que la rup-
tura del pacto colonial permitia el fortalecimiento de
los grupes productores nacionales, puesto que el nuevo
polo hegemdnico no interferia y mas afin, en ciertos
casos, hasta podia estimular la expansién del sisterna
productivo local. Este fortalecimiento dependia de la
capacidad de los productores locales para organizar un
sistema de alianzas con las “oligarquias locales” que
hiciese factible el Estado nacional. Las probabilidades
de éxito para imponer un orden nacional estuvieron
condicionadas tanto por la “situacién de mercado™ re-
gida por el grupo que controlaba las exportaciones
—monopelic de los puertes, dominic del secter produe-
tivo fundamental, etc-—, como por la capacidad de
algunos sectores de las clases dominantes de consolidar
un sistema politico de dominic. En este sentido, la or-
ganizacion de una administracién y de un ejéreito na-
cional, no local o caudillesco, fue decisiva para estruc-
turar el aparato estatal y permitir la transformacion de
un poder de facto en una dominacién de jure, procesos
que alcanzaron, en épecas diversas, con mayor o menor
similitud, Portales en Chile, Rosas en Argentina v la
Regencia en Brasil. para citar sélo alounos ejemplos.

El mayor o menor éxito de las econemias nacionales
en esta situacion dependia, desde el punto de vista eco-
némico, de: 11 disponibilidad de un producto primario
capaz de asegurar, transformar y desarrcliar el sector
exportador heredado de la colonia: 2] abundante oferta
de mano de obra; v 3] disponibilidad de tierras apro-
piables, De estos elementos, los dos Gltimos constituyen
los factores productivos esenciales para la formacién di-
recta de capitales, puesto que la accién de los empre-
sarios sobre cllos les permitia capitalizar independien-
temente de “las decisiones de ahorre™,

Es faci! comprender, en estas circunstancias, que cl
problema de la expansién de la economia cxportadora
era a nivel local menos econdémico que politico. En
efecto, asegurar la apropiacién de la tierra v 2l dominio
de la mano de obra —por medio de la esclavitud, de
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la inmigracién o, en las antguas colonias mias densa
mente pobladas, oponiendo obstaculns a la inteeracior
de la mavoria de los antiguos colonos al sisterna de
propiedad -, constituian los problemas basicos para Jo
grupos locales dominantes. A fin de lograr el éxito or
esta tmea era fundamental pactar con los grupos de
propictarios marginales al sistema exportador, de ta
modo que asegurasen ¢l erden en los Jatifundios impro
ductivos o de escasa productividad que constitulan sus
dominios. Asi, no sélo se hacia factible el control po
litico nacienal gue el grupe exportador, dada la pre
caria administracién disponible, ne habria tenido medio:
técnicos para ejercer de otra manera, sino que al mis.
mo dempe se inpedia el acceso a Ja propicdad a lo
colonos pobres, a los inmigrantes o o los “libertos™ e
las dreas esclavistas, etedtera.

De este modo gueda puesta de manifiesio la relaciér
entre ol grape “moderne”, constituido por los sectores
de Ia economia expertadera, v el grupe “tradicional”
SLoes cierto que los primercs constizuan el sistema na-
cional en torno a sus intereses, ne lo es menos gue do
sus propios objetivos surela una alianza con los seeun.
dos, Sin embarge, las diferencizs entre ambos STUPOS
no desaparccen con esta alianza las oligarquias locales
lacharer muchas veees contra la hegemonia de los gru.
pos enporiaderes bara asegurarse una mejor participa.
ciom en la dstibucida de la renta Sin embargo, o
periil de la estructura wacional de dominacidn sélo s
coruprende cuando w coneibe o los grupos de exportado.
res —plantadores. wincves, comerciantes v bangueros—
elerciendn i papel vital entre la economia central s
los “tradicionales”™ sectores agropecuarios. Ese sisterns
(uedaria puesto de manifiesto a través de las funclone:
del aparato estatsl, donde se hace evidente el pacte
entre los wrupos dominantes de cutfio modernizador 3
tos grupos dominantes de cariz tradicional, con la que

< Recucrdese la guerra de {os Farrapos entre los ganaderos
producteres de charque del sar de Brasil v el Imperio, asi come
las luchas entre las provincias y Buenos Aires.
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se evidencia la ambigiiedad de las instituciones politicas
nacionales. Estas obedecerin siempre a una doble ins-
piracién, la de los grupos “modernizadores” a que da
origen el propio sistema econdmico exportador y la
de los intereses olicArquicos regionales; estos wltimos
suelen oponerse a que el paternalismo dominante se
transforme en un burccratismo maés eficaz. En ¢l plano
politico, la historia de los paises latinoamericanos tam-
bién encierra contradicciones entre ambos sectores do-
minantes. Estas contradicciones se acentfian en la me-
dida en que, ya entrado el siglo xx, el éxito del modelo
exportador de Integracién a la economia mundial per-
mitid que en algunos paises se sumasen a la economia
nacional nuevos sectores, como el urbano-industrial, el
comercial urbano y el de servicios. Desde entonces, las
clases medias empezaron a propiciar reformas en el
orden politico, actitud que permitia la eclosién de las
divergencias entre los grupos dominantes.®

En términos generales, la situacidn descrita implica
condiciones bien definidas de integracién del sistema
politico y el sistema econdémico, cuyos principales rasgos
son los siguientes:

a} El control del proceso productivo se da en el 4m-
bitc de la nacién periférica en un doble sentido: i] co-
mo los estimulos de! mercado internacional dependen
de las “peliticas nacionales” en cuanto a los produc-
tos de exportacién, las decisiones de inversién “pasan”
por un momento de deliberacicnes internas de las que
resulta la expansién o la retraccién de !a produccion;
ii] ello significa que el capital encuentra su punto de
partida y su punto final en el sistema econdmico inter-
no.* Esa segunda condicién de control, relacionada con

3. Esas divergencias, lejos de constituirse en oposiciones fun-
damentales, se atentan cuandc en el juego politico surgen los
llamados “‘sectores populares”, gue virtualmente podrian ame-
nazar el orden establecido.

4. Como antes se explico, ese tipo de produccién se basaba
en la formacion directa de eapital, (nica circunstancia en que
era posibhle desarrollar una economia controlada nacionalmente.
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la primera (politica de inversiones) es fundamental pa-
ra obtener una relativa autonomia de decisiones de
produccién, porque representa la posibilidad de existen-
cia real de grupos empresariales locales.

b] Sin embargo, la comercializacién de los productos
de exportacién depende de condiciones (precios, cuo-
tas, etc.) impuestas en el mercado internacional por
quienes lo controlan a partir de las economias centrales.

c] La viabilidad de la integracién econdmica de las
economias locales al mercado mundial como econo-
mias dependientes, pero en desarrollo, se relaciona es-
trechamente con la capacidad del grupo productor criollo
para reorientar sus vinculos politicos y econémicos en el
plano externo y en el plano interno. i} En el plano ex-
terno las condiciones de negociacién son determinadas
por el sector financiero y comercial de las economijas
centrales y sus agentes locales, lo que supone la reorien-
tacién del aparato comercializador de las economias
locales de tal modo que liquiden los “intereses colonia-
les” en beneficio de los nuevos nicleos dindmicos del
capitalismo que emerge, con la consiguiente alteracién
de las alianzas politicas internacionales. ii] En el plano
interno se establece basicamente el “orden nacional” v
se crea un Estade a través de luchas y alianzas con las
oligarquias excluidas del sector exportador, o que desem-
pefiaban en él un papel secundario. Se forma asi una
alianza entre lo que socioldégicamente se podria ilamar
la “plantacién™ o la hacienda moderna, con su expresién
urbana vy sus grupos comerciales v financieros, v la “ha-
cienda” tradicional. Fueron ésas las dos formas bisicas
de la estructura soctal, que durante el periodo compren-
dido entre el {in de la “anarquia”™ (1830} v la crisis del
modelo de crecimiento hacia afuera (1930}, constituven
los pilares de la organizacién social v politica de los
patses incorperados al mercado mundial a través del
control nacional de las mercancias de explotacién.

Véase Celso Furtado, Development and Stagnation in Latin
America: A Structural Approack, New Haven, Conn., Yale
University, 1965.






