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2. LAS NCONOMIAS DE ENCLAVE

L.os grupos econdmices locales no siempre pudieron man-
tener su control o su predominio sobre el sector pro-
ductivo. En efecto, ¢n determinadas circunstancias, la
economia de los paises latinoamericanos también se in-
corporo al mercade mundial a través de la produccién
obtenida por nficleos de actividades primarias controla-
dos en forma dirccta desde fuera. Esa situacién se pro-
dujo en condiciones distintas y con efectos sociales y
ceondrnicos diversos segin ¢l grado de diferenciacion y de
expansion lograda inicialmente por las economfas na-
cionales.

Parece que ¢l caso méas general de formacién de.

enclaves en las economias latinoamericanas expresa un
proceso en el cual los sectores econédmicos controlados
nacionalmente, por su incapacidad para reaccionar v
competir en la produccidn de mercancias que exigian
condicioues téenicas, sistermas de comercializacién ¥ ca-
pitales de gran importancia fueron paulatinamente des-
plazados.

En un pelo opuesto, sin embargo, se dicron sitna-
ciones en Jas cuales el proceso de formacién de encla-
ves estuvo directamente en funcidn de la expansion
de las economias centrales; asi ocurrid en paises donde
los grupos econémicos lacales sélo habfan conseguido
organizar una produceién incorperada apenas marginal-
mente al mercado mundial, como fue el caso de las na-
ciones continentales del Caribe.

En los dos casos, sin embargo, ¢l desarroilo econdmico
basado en enclaves pasa a expresar el dinamismo de las
economias centrales y el cardcter que el capitalismo asu-
me en ellas con independencia de la iniciativa de los
grupos locales. También en ambos casos, aungue en
distinta forma, los enclaves productores Hegaron a orde-
nar el sistema econdmico nacional v a imprimirle carac-
teristicas comunes. En efecto, a partir del momento en
que el sistema productor local ya no puede crecer inde-
pendientemente de la incorporacion de téenicas v capi-
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tales externos,® o de su subordinacién a sistemas inter-
nacionales de comercializacion, el dinamisimo de los pro-
ductores locales comienza a carecer de significacién en
el desarrollo de la economia nacienal. In esas condicio-
nes, los productores locales pierden cn gran parte la
posibilidad de organizar dentro de sus fronteras un sis-
tema autonomo de autoridad v de distribucién de recur-
sos. Como ya vimos, tal situacidn sc produjo en forma
mas aguda cuando en el sistema capitalista mundial se
reorientaron las formas de relacion entre la periferia y
el centro. Entonces el control financiero y comercial que
hasta fines del siglo xx caracterizaba al capitalismo
europeo fue sustituido por formas de accidn econdmica
que orientaban las inversiones hacia el control de los
sectores de produceion det raundo periférico considera-
dos importantes, real o potencialmente, para las econo-
mias centrales, También en osta fase, la relativa au-
onomia del nuevo centro hegerndnico mundial la
economia norteamericana—- con respecto a muchos pro-
ductos primarios v su empuje inversionista, limitaron la
expansion  de las economias latincamericanas ligadas
al comercio mundial por intermedio del mercado nor-
teamericano mas de lo que habia ocurrido con las eco-
nomias vinculadas al sistema importador curopeo.
Econémicamente, la incorporacién al mercado mun-
dial del sisteina exportador de estos paises a través del
impulso dindmico de enclaves externos supuso, en la
economia local, la formacidn de un “sector moderno”
que era una cspecie de prolengacion  tecnoldgica v
financiera de las economias centrales. En la medida
en que las economias locales tendieron a organizarse en
torno a este tipe de sistema productive, presentaron
en grade elevado caracteristicas que hacian compatible
un relativo éxito del sistema exportador con una gran

5. Recuérdese que la base de la expansién nacional basaba
sus posibilidades en la produecién directa de capitales mediante
el aprovechamiento de la tierra y la fuerza de trabzjo dispo-
nibles.
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especializacién de la economia y fuertes salidas de exce-
dentes. En estos casos, ¢l éxito del crecimiento hacia
afuera no siempre logré crear un mercado interno, pues
llevd a la concentracién de ingreses en el sector de
enclave.

En estas situaciones de enclave cabe distinguir dos
subtipos: el enclave minero v las plantaciones. La dife-
rencia entre ellos radica en que las téenicas y las con-
diciones de producciéon de ambos tienen consecuencias
distintas por lo que a {a utilizacién de mano de obra
se refiere, a la productividad alcanzada y al grado de
concentracion de capital requerido. Asi cormo en el en-
clave tipo plantacién se emplea mucha mano de obra
y puede darse poca concentracién de capital, en los
enclaves mineros es reducide el nivel de ocupacién y
elevada la concentracién de capital, aunque, en ambos
casos, el enclave preseata cierta tendencia a un bajo
nivel de distribucién del ingreso desde el punto de vista
de la economia nacional. En el enclave minero hay ex-
pansiéon de la produccién, pero existe una tendencia
favorable a pagar salarios diferenciados en beneficio del
sector obrero especializado, sin afectar al sector de la
economia orientada hacia €] mercado interno. En el en-
clave agricola, en cambio, la expansién v la moderniza-
cién de {a economia lleva a ocupar las tierras disponibles
—afectando la economia de subsistencia v hasta la pro-
duccién para el mercado interno-— sin que existan pre-
siones acentuadas en demanda de un elevamiento de
los salarios, pues en este caso se necesitard mas rmano
de obra no calificada, la que siempre suele ser abundante,
De ahi que las consecuencias politicas v sociales de las
dos situaciones estén condicionadas de manera diferente.

Desde el punto de vista del sistema social v pelitico,
el desarrollo a través del enclave econdmico tiene con-
secuencias distintas de las que se daban en el modelo
de desarrollo basado en el control nacional del sistemna
productor. Las alianvas entre los grupos v clases que lo
hicieron posible expresan asimismo Ias caracteristicas que
este upo de desarrollo acentfia en la estructura local
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de dominacidn v en sus vinculaciones con el exterior.

Fn este sentido es precise distinguir iniciaimente las
dos situaciones polares en que se dio el procesa de en-
clave de las economias latinoamericanas que siguleron
este modelo: por un lado, la existencia previa de un
grupo exportador nacional gue perdio el control del sec-
tor v sc¢ incorpord al mercade mundial a travis del
enclave: por ¢l otro, el caso en que pricticamente el
desarrollo de la produccidn para la exportacion en gran
escala fue resultado directo de la formacidn de enclaves.
En esta Oltima situacidn, los enclaves coexisten con
sectores econdmicos locales de reducida gravitacion en
e} mercado, controlados por oligarquias “tradicionales”,
que carccian e importancia como preductores capita-
listas. En amhos casos, los problemas que se presentaban
desde el punto de vista nacional eran, como en la situa-
cién antes descrita, ¢l de la definicion de as hases 3
condiciones de coninuidad e la estructura local de
dominacién v el de la determinacién de los limites
de participacion de los grupos que la constituian cn el
sistema productivo de nuevo tipe que representaban los
enclaves. De ivual modo, también en cualyuiera de
los dos casos, las alianzas politicas requericdas tenian
doble vinculacién con el sector externe, representado por
las compaiiias inversoras: con ¢l sector interno en la
medida en gque algdn erupo, por si solo o aliade con
owros, lograba romstituir un sisterma de peder v demina-
cion lo bastante fuerte v estable para pactar con ¢l sector
externo las condiciones en las cuales se aceptaria nacio-
nalmente la explotacion cecondmica de los enclaves. En
la determinacién de esas condiciones. las posibilidades de
autonomia relativa de los sectores internos frente a los
sectores externos differen en las dos variantes tipicas de
formacion de los enclaves a las que so hizo referencia
mdis arriba.

Ia existencia previa de una economia exportadora
local de importancia permitia a los orupos direentes
nacionales una tactica de replicgue hacia zlouncs seeto
res productivos v una politica mds auresiva en las con-
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cesiones {impuestos, reinversién obligatoria de las ganan-
cias, etc.}, todo esto en medida histéricamente variable
seglin las condiciones del mercade v el grade de cohe-
sién politica interna logrado por las clases dominantes
locales. En el otro caso, la debilidad de las “oligarquias
tradicionales™ las dejaba mas desamparadas frente a los
“scctores externos”, transformandolas muchas veces e¢n
grupos patrimonialmente ligades a la economia de en-
clave en la medida en que la propia direccién de la ad-
ministracion nacional pasaba a depender de la renta ge-
nerada por ¢l sector econémico controlado externamente.

Cuando los grupos dominantes nacionales pudieron
mantener, por lo menos en parte, el control del proceso
productivo, y dentro del propio sistema establecicron
formas de alianza o enfrentamiente con los scctores ex-
ternos, ¢l desarrollo histérico asumid caracteristicas en
las cuales los condicionantes de la primera situacién aqui
descrita —desarrollo hacia afuera con control nacional
del sistema productivo—, tuvieron expresiones distintas.
Los grupos comerciales v financieros nacionales en este
caso, parcccrian asumir un papel mis acentuado en
cuanto sirviesen de enlace con ¢l sector externo, va que
los agropecuarios y mineros habrian perdido significa-
cién en la medida en que su accién ccondmica se limi-
taba a satisfacer fa demanda del mercado internc. Por
otra parte, con frecuencia fue posible orientar la activi-
dad de los sectores de las clases dominantes hacia el
cjercicio de funciones mads politicas v administrativas
que econdmicas, pues ¢l sistema de alianzas de los grupos
y clases a que ya se hizo referencia fortaleci4 a menudoe
las funciones reguladoras del Estado, credndose asi una
importante burocracia mantenida gracias a los impuestos
cobrados al sector enclave. En los casos de mavor éxito
del modelo de exportacién hacia afuera a través de en-
claves, alrededor de la burocracia publica se fue for-
mando una elase media de tipo burocritico que, junto
con las oportunidades de empleo creadas por los sectores
importador v financiero, constituia el germen de las
clases medias “tradicionales” —esto es, no surgidas de
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la expansién del sector industrial moderno— en aquellos
paises latinoamericanos que se desarrollaron segtn este
tipe de patrones.

En los palses que carecieron de una clase productora
con posihilidades o capacidades que le permiticran rede-
finir su posicién en la estructura productiva requerida
por los enclaves, los grupos dominantes lacales, como
hemos visto, s¢ limitaron a un papel secundario en ¢l
sistema preductivo. En ese caso, los trazos descritos mas
arriba se diluyen de tal modo que el perfil de la estruc-
tura social aparece constituide sdlo por una masa de
asalariados —menor o mavor seg(n sean las economias
mineras o agrarias-— y per una reducida oligarquia que
logra controlar el aparato burocratico y militar, junto
a un sistema de latifundio improductivo, a su vez con-
trolado indirectamente por la mismz eligarquia v direc-
tamente por “caciques” locales.

Puede decirse, en sintesis, que en las cconomias inte-
gradas al mercado mundial a través de enclaves, abs-
traccién hecha de la permanencia de grupos econémicos
nacionales de cierto relieve, los sistemas econdmico
politico se interrelacionan de la siguiente manera:

a] la produccion es una prolongacion directa de Ia
economia central en un deble sentido: puesto aue ¢l
control de las decisiones de inversion depende directa.
mente del exterior. v porque los beneficios generados
por el capital {impuestos y salarios} apenas “pasan” er
s flujo de circulacidn por la nacién dependiente, ven.
do a incrementar la masa de capital disponible pars
inversiones de la economia central

bl no existen realmente conexiones con la economis
local —con el sector de subsistencia o con el secto
agricola vinculado al mercadeo interno—, pero si cor
la socicdad dependiente, a través de canales como e
sisterna de poder, porque ella define las condiciones de
la concesin.

¢l desde el punto de vista del mercado mundial, la
relaciones econdmicas se establecen en el dmbito de In
mercados cenirales.




