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PRETACIO

Este ensayo fue escrito en Santiago de Chile entre 1966
y 1967, época en que los autores trabajaban en estrecha
relacidon con economistas v planificadores, en un institu-
to internacional de ensefianza, investigacién v asesoria
en planificacién. En esa época, su propdsito era estable-
cer un didlogo con los economistas y planificadores para
destacar la naturaleza social v politica de los problemas
de desarrollo en América Latina. Ninguna discordia de
importancia hubo en cuanto a los aspectos sociales y
politicos del desarrollo econémico. Las dificultades apa-
recieron cuando se intenté mostrar, de manera mas di-
recta y especifica, cdmo se da esta relacion v qué
implicaciones surgen del tipo de combinacién que se
establece entre economia, sociedad y politica enn mo-
mentos  histéricos v situaciones estructurales distintos.
Exactamente en tal direccion se orientd el esfuerzo rea-
lizado en este ensavo.

Es posible que este limitado propésite hava sido so-
brepasado en uno u otro desarrollo particular del texto.
No cbstante, siguié vigente el fundamento de la discu-
sion del ensayo., Lejos del pensamiento de los autores
estad el creer que el libro aborda todos los problemas
del desarrollo econdmico y de su relacién con los demds
procesos sociales. Por otro lado, no se tratan cuestiones
histéricas importantes para caracterizar las diferencias
en el proceso de transformacién de las sociedades de los
diversos pafses, como por ejemplo, Ta amplitud v el tipo
de esclavitud habida en el pasado, el prohblema de la
existencia. de poblaciones indigenas numerosas en mu-
chos paises de la residn o la importancia mayor o me-
nor de la inmigracidn europea.

Ademas del obietivo general va sefialado, también se
procurd mostrar, implicitamente, que considerar los pro-

[1]
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I. INTRODUCCION

Al terminar la segunda guerra mundial parecia que al-
gunoes paises de América Latina estaban en condiciones
de completar el proceso de formacién de su sector in-
dustrial v de iniclar, ademads, transformaciones econd-
micas  capaces  de  legrar un  desarrollo autosus-
tentado.

En efecto, después de reorganizar Ja produccién y
los mercados, alterados come consecuencia de la erisis
de 1929, ciertas economias Jatinoamericanas que hablan
arumulado divisas en cantidades apreciables, y que se
habrian beneficiado de la defensa automatica del mer-
cado interno provocada por la guerra, parecian hallar-
s¢ en condiciones de completar ¢} ciclo denominado
de “sustitucion de importaciones” v empezar, sohre uni
base firme. la etapa de produccidén de bienes de capi-
tal, Hamada a producir la diferenciacién de los sisterias
productives. En estos paises el mercado interno parecia
lo bastante amplio para estimular el sistema coondmico
v se contaba, ademds, con que la transferencia de mano
de obra de los sectores de baja productividad ——prin-
cipalmente en el campo-- - hacia lo sectores de alta pro.
ductividad seria un factor de mmnpliacion del mercas
Mas tarde. hacta 1935, para warantizar ef desas e
soconsiderd necesarta un nueve clemento: L rediste-
buetdn de la renta, Todes esos factores, actuando on
vonjunte, parecian suficientes para ascourar el aute
matismo del crecimiento de ta! modo que condujesen
a ¢1 los pures estimulos el mercado,

Fsta posihilidad, sélidamente apovada por la covun-
tura ccondmica, se formmuld wedricamente en los eseritos
inds noatables sebre ol desinrollo coondmico que se
han producide en Amdrica Latina. Se pasaba asl, tanto
en faopdetica como en I teoria, de ouna fase enoque

P




4 INTRODUCCION

la industrializacién se concebia como un recurso Cori-
plementario en un proceso de desarrollo —basado en
la exportacion de productos primarios— ¥, ademas,
como una especie de alternativa forzosa para los perio-
dos de contraccién de! mercado internacional,? a una
formulacion teérica y a un conjunto de expectativas
apoyadas en la conviccién de que el industrialismo
sucederia a la expansion de las exportaciones, comple-
mentando asi un ciclo de crecimiento € inaugurando
una fase de desarrollo autosustentado. Este deberia
basarse en los estimulos del mercado interno vy en la
diferenciacién del sistema productivo industrial, lo que
conduciria a la creaciéon de una industria propia de
bienes de capital.

Los vinculos con el mercade internacional continua-
fan actuando tanto por la necesidad de asegurar corm-
pradores para los productos de exportacién como por
la necesidad de obtener inversiones del exterior. Sin
emmbargo, la expansion  del mercado interno  deberia
asegurar por si sola el desarrallo continuado. La ins-
talacin de “industrias exportadoras” seguiria  siendo
necesaria para mantener la “capacidad de importar”,
pero el sentido fundamental del desarrollo no lo daria
el mercado externo sino el interno.

No podria negarse que a principios de la década de
1950 estaban dados algunos de los supucstos para este
nuevo paso de la economia latinoamericana, por 1o
menos cn palses CoOmo Argentina, México, Chile, Ceo-
lombia v Brasil. Entre esos supuestos, cabria enurncrar:
1] un mercado interno suficiente para el consumo de
les productos industriales, formado desde el siclo pa-
sado por la integracién de la economia agropecuaria

1. Acerca de la necesidad de complementar el creciiniento
del sector exportador de la economia mediante la industrializa-
cibn, como recurso para solucionar los problemas creados por la
depresién del mercado murdial, véase Radl Prehisch, “T1 des-
arrollo econdmico de la América Latina v algunos de sus prin-
cipales problemas”. en Boletin Econdmico de América Latina,

vol. vir, 1962, pp. 1-24.

ot
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o minera al mercado mundial; 2] una base industrial
formada lentamente en los Gltimos 80 afios, que com-
prendia industrias livianas de consumo (alimenticias,
textiles, etc.) v, en clertos casos, la produccién de algu-
nos bienes relacionados con la economia de exporta-
cion: 3] una abundante {uente de divisas, constituida
por la explotacion agropecuaria y minera; 4] fuertes
estiroulos para el crecimiento econdmico, especialmente
en paises como Brasil v Colombia, gracias al fortale-
cimiento del sector externo a partir de la segunda mi-
tad de la década de 19530: 5] la existencia de una tasa
satisfactoria de formacién interna de capitales en algu-
nos paises, por ejemplo, en Argentina.?

Desde el punto de vista econdmico, por consiguiente,
parecia que toda politica de desarrollo deberia con-
centrarse en dos puntos: a] la absorcién de una tecno-
logia capaz de promover la diversificacion de la estruc-
tura productiva y de aumentar la productividad, y bl
la definicién de una politica de inversiones que, 2a
través del Fstado, crease la infraestructura recuerida
por esa diversificacién® Las condiciones estructurales
y de coyuntura, favorables, dieron paso desde cnton-
ces a la creencia, comiin entre los econcmistas, de que
el desarrollo dependeria principalmente de la capaci-
dad de cada pafs para tomar las decisiones de politica
econémica que la situacién requiriese.

En América Latina, después de la crisis de 1929,
hasta en paises de tradicién econdmica “liberal” como
Argentina, comenzaron a fortalecerse los Instrumentos
de accién del poder piblico como un medio de defen-

9. Sohre las condiciones de desarrollo en Argentina, véase
Benjamin Hopenhavn, “Fetancamiento e inestabilidad: el caso
argentino en la etapa de sustitucion forzosa de importaciones”,
en El Trimestre Econdmico, nir. 125, México, enero-marzo de
1965. pp. 126-139.

2. Ta otra alternativa habria sido incrementar el ingreso por
habitante en la produccién primaria para compensar asi la ten-
dencia al deterioro de los términos de intercambio. Véase a este
propésito Prebisch, of. cit., cspecialmente p. 6.
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der la economia (‘_\:porta(lora. El paso sipuiente  con-
Gstiia en la creacion de instituciones publicas para
feqnentar ¢l desarrolio seglin las nuevas ideas v lograr
una redefinicion de fas expoctativas v del comporta-
miento cntre los encargados de tales decisiones ea el
aparato estatal.

£l fortalecimiento v la modernizacion del Estade pa-
recian los instrumentos necesarios para lograr una ppoli-
tea de desarrollo efectiva v eficaz. Tanto fue asi que
los economistas latinoarerivanos tuvieron (ue realzar
el aspecto politico de sus planteamientos. volviendo
conceptualmente A la “cconomia politica”

El supuesto eeneral implicito en esa coneepeInn era
e las bhases historicas de la situacion latinoamericana
apuntaban hacia un tpe de desarrollo eminentemente
nacional. De ahi que se tratase de fortalecer el mercado
interno v, a la vez, de oreanizar los eentros nacionales
de decision de tal modo que fueran.sensibles a los pro-
blemas del desarrollo de sus propios paises.

Fsa perspectiva optimista se ha ido desvaneciendo
desde fines de la década de 1950, Fra dificil explicar
por qué, con tantas condicignes aparentemente favora-
bles para pasar de la ctapa de sustitucton de impot-
taciones a otra cnoyue se Abrieran nuevos campos de
produccion auténoma, orientades hacia el mercado m-
terno. no se tomaron las medidas necesarias para ga-
rantizar la continuidad del desarrolle o por qué las
mismas no alcanzaron sus obictivos. Mas atn, en algu-
nos casos la tasa de crecimiento  econdmico, stricto
censu, no fue suficiente para dinamizar los sectores mas
rezagados de la economia por lo que tampoco fue posi-
ble abserber la presion quc sienificaba el continue au-
mento demografice, A este hecho contyibuyd el tipo de
teenologia adoptado en los sectores mas madernos, pues
implicaba una baja utilizacion de mnano de obra. Sin
embargo, como todo lo diche no significd abiertamente
una depresidn, tampoco llegaron a producirse las con-
secuencias gue suclen atribuirsele.

En otras palabras, si €s verdad que las condiciones

[NTRODUCCION 7

ceondimicas de los paises mads prosperes el Grea - opor
ejemplo, Argentina— apuntaban derechamente hacia
¢} desarrolle hasta la mitad de la década de 1430, [ seria
pestble mantener la hipétesis de que Faltaron las con-
diciones institucionales v sociales gue habrian de per-
mitir a los hechos economicos favorables expresarse en
un movimiento capas de garantizar uni politica de de-
curollo. o habia en realidad un error de prrspectiva
que hacia creer posible un tipo de desarrollo que £co-
némicamente no lo era?

fin aleunos paises, como Brasil, los acontecunientos
llevaban a suponer. principalmente en log afins 1950,
que no eran infundadas las esperanzas en las posibili-
dacles de un desarrollo autosuficiente. De hecho, ¢! pro-
crsn sustitutive de importaciones aleanzéd la fase de im-
plantacién del sector de hienes e capital que. por sus
caracteristicas —cl conocido efecto multiplicador que
leva consiza su dinamismo v la imposibilidad técnica
de un retroceso en la industrializacion durante los pe-
sodos de crisis, que cs usual ¥ mis facil cuando sblo
w0 da una produccién de bienes de consumo—- parecia
implicar la instauracién de una etapa nueva v de natu-
ralesn irreversible de la industrializacion brasileiia. Los
hechos, sin embargo, tampoco en este ¢aso parceen con-
firmar el optimismo inicial, pues al auge a que se \legd
al dar cima al proceso de sustitucion de importaciones
souid, en los afies 1960, un periodo de estanramiento
relativo en el cual contimia sumergida la economia bra-
silena?

e los tres paises que mis avanzaron industrialmente,
apenas uno parece haber conseuuido mantener durante
maver tiempo uha tasa de crecimienso clevada. Tal
es ol caso de Méxicn, aunque debe reconocerse  que

4 Veéase en este sentido “Auge y declinacidn del proceso
de sustitucion de importaciones n ¢! Brasil”. en Boletin Eco-
momico de América Latina, 1964, vol, x, pp. 1-62. Sin embar-
go, las caracteristicas de la economia brasileha parecen indicar

que se trata, desde el dngule econdinico, de un fendmeno toda-
via enmarcado en una situacion “de desarrolle’.
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su estructura econdmica —sobre todo la diversidad de su
sector exportador— constituye un elemento que lo di-
ferencia de los otros paises de América Latina. También
en este caso, pese a todo, la fuerte desigualdad en la
distribucion de los ingresos y la participacién creciente
de capitales extranjeros en la economia, pueden ser con-
siderados comoe factores que alteran las hipdtesis pre-
sentadas por los economistas en cuanto se refiere a
condiciones para el desarrollo autosustentado.

En una primera aproximacién queda, pues, la im-
presién de que el esquermna interpretativo y las previ-
siones que a la luz de factores puramente econdmicos
podian formularse al terminar los afios de 1940 no
fueron suficientes para explicar el curso posterior de los
acontecimientos. En efecto, el salto que parecia razo-
nable esperar en el desarrollo de Argentina no se dio,
ni se produjeron las transformaciones cualitativas de-
seadas. Aunque las dificultades de la economia brasi-
lefia pudieron encontrar salida provisoria en el impulso
desarrollista en la década de 1950, apoyado por el
financiamiento externo a corto plazo, se reabrié una
fase de retroceso y quiza de estancamiento, cuando ya
se anunciaba la superacién definitiva de los obstaculos
al desarrollo.’? Finalmente, !a economia mexicana, des-
pués de las dificultades de un perfodo de reajustes y
trangformaciones profundas, orientadas por una politica
nacionalista, pareceria realizar sus posibilidades de ex-
pansion en medida importante gracias a su integracién al
mercado mundial, a través de la inversién externa de ca-
pitales y de Ia diversificacién de su comercio exterior den-
tro del cual desempefia un papel importante el turismo.

A la luz de estos hechos puede generalizarse la suge-
rencia implicita en la pregunta sobre las causas de la
insuficiencia dindmica de las economias nacicnales que
presentaban perspectivas tan favorables como Argen-
tina. ; Hasta qué punto el hecho mismo de la Revolucién

5. Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento.
Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1961, En especial
el capitulo 3.
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mexicana, que rompid el equilibrio de las fuerzas so-
ciales, no habrd sido ¢l factor fundamental del desarro-
llo logrado posteriormente? ;No habrian sido los facto-
res inscritos en la estructura social brasilefia, el juego
de las fuerzas politicas y sociales que actuaron en la
década “desarrollista”, los responsables tanto del resul-
tado favorable como de la pérdida de empuje posterior
del proceso brasilefio de desarrollo?

Sin embargo, sefialar el curso negativo seguido por
los acontecimientos como indicador de la insuficiencia
de las previsiones econdmicas anteriores y deducir de
ahi la necesidad de remplazar las explicaciones econo-
micas por interpretaciones sociologicas seria una respues-
ta superficial. En el plan econdmico ha sido frecuente
condicienar }a posibiidad de desarrollo en América
Latina a la continuacién de perspectivas faverables para
los productos de exportacién; y han sido precisamente
las condiciones favorables del cornercio exterior las que
perdieron empuje después del boom de Corea y fueron
sustituidas por coyunturas netamente desfavorables, una
de cuyas caracteristicas es el continuo deterioro en los
términos de intercambio. Frente a esta situacion se
planteé como alternativa complementaria ia redefini-
cibn de los términos de la cooperacién internacional,
ya sea a través de programas directos de financiamiento
exterior al sector piblico, va sea a través de una politica
de sustentacién de precios; tales soluciones no han lle-
gado sin embargo a concretarse en forma satisfactoria
para el desarrollo.

A estos hechos puede atribuirse en parte que el pro-
ceso de crecimiento econdmico haya sufrido una pérdida
de velocidad. La tasa de aumento del producto bruto
alcanzd limites apenas suficientes para promover en
algunos paises la reorganizacién del sistema econdmico.
Sin embargo no se han reorganizado en la direccién
esperada el sisterna social ni el sistema politico. Tle ahi
que se hava pensado que aunque la “sociedad tradi-
cional” haya transformado en buena medida su faz
econdmica, con todo, algunos de sus grupos no per-
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dicron ¢ coutrol del sistema de pedert a pusar de ha-
Borae viste obligades o vstablecer un sistema compleio
de aliansds con los nueves ayupos J[):u'v(‘i:!m. Asl pur—'s,
com L disminueion del rito de crecimicnto. (e e
o a fines de los afes 1950, habrian reapared ida los
antieizos problemas del Continente con nuevos Drotd-
gonistas sociales o con los mismos de siempre revestidos
alira di apatiencia moderna.

Aungue oz wrados de diferenciacion de la estructura
wocinl de los diversos padses de da recion condiclonan
e Torna distinta el crecinpentn econdmice. no o5 sufi-
ciente remplazar L interpretacion ~econdmica” del de-
sarrolle por un andlisis “gociologico”. Falta un analisis
inteerado que otoraue elementos pata clar respuesta en
forma mais amplia v matizada a las intorrozantes gene-
rales subre las posibitidades del desarrollo o estanca-
miento de los paises lalinoamericanos, v que responda
a las prevuntas decisivas sobre su sentido v sus condi-
ciones politicas v sociales.

6. Véase, por ejeruplo, of estudio de la crpar, £l desarrollo
social de América Lating en la postquerrd. Sotar Hachette, Bue-
nos Aires. 1963, donde se sostiene la hipitesis de la flexibilidad
de 1a dowinacion tradicional.

II. ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

No es suflciente, para contestar a las interrogantes an-
teriores, sustituir la perspectiva ceondmica de andlisis por
una sociolosicas ol desarrollo esoen <iIDisthio, Ui pProceso
social: aun sus asPeCtos puramentse EeONOTICOs TYaIs-
parentan la trama de relaciones sociales subvacentes. Por
cso 1o basta considerar las condiciones v efectos sociales
del sisterna econdmico. Tal tpo de analisis va ha sido
intentadoe. pero no dio respuesta satisfactoria a las nte-
rrogantes planteadas anteriormente. Enoefectas a 1os
analisis contenides en os esquemas economices de desa-
rrollo - —que presuponen la viabilidad del paso del sub.
desarrollo al desarroilo. el cual se reduce, en definitiva,
a la creacion de un sector dindmico interno capaz de
determinar a la vez tanto ¢l crecimiento autnsustentado
como la transferencia de los “centros de decision” - se
sumaron esfuerzos de interpretacion sorioldaica dirigi-
dos a explicar la transicion de las socicdades tradiciona-
les a las socicdades modernas.

1. FL ANALISIS TIPOLOGICO: SOCILDADLS
TRADICIONALES Y MODERNAS

Fn esos analisis se propone la formutacion de modelos
o tipos de formaciones sociales.! Sc sostiene que las
sociedades latinoamericanas pertenecerian a un tipo

1. Fsta perspectiva de analisis que hace hincapié en el paso
de una sociedad iradicional a una de tipo moderno aparece €n
relaciom especifica a América Latina cn trabajos tales como los
de R. Redfield, The Folk Culture of Yucatan, Chicago. 1 ni-
versity of Chicago Press, 1940, y més tarde con una orientacidén
decididamente sociologica en B. Hoselitz, Sociological Factors
in Fromomic Development, Glencoe., The Free Press, 1960. v
especificamente sobre América Latina, el mismo autor publico
“Eeomomic Growth in Latin America”, en Contribution to the






