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rra y la Guerra dejaban paso al “circulo de la felicidad” en el que el con-
sumo y la producci6n se alimentaban mutuamente.

La politica salarial de Per6n, con su doble objetivo de garantizar el
pleno empleo y redistribuir el ingreso hacia los sectores populares, fue uno
de los elementos centrales de su politica econ6mica hasta 1949. La mayor
equidad también se vio favorecida por algunos cambios impositivos. El
impuesto al ingreso, creado al comenzar la década del 30, fue redisefiado
repetidas veces de manera de hacerlo més progresivo. Se cre6 ademés un
gravamen a los beneficios de las empresas, lo que también contribuy6 a
mejorar la distribucién del ingreso. Con la sancién de un impuesto sobre
“exceso de beneficios” y otro sobre ganancias de capital, también se inten-
t6 cargar a las empresas y a las personas de altos ingresos con una parte
mayor del peso de los gastos piblicos.

Para la hacienda piiblica, todas estas medidas impositivas tuvieron
una importancia menor al lado de los recursos obtenidos por la ampliacién
de la seguridad social. El sistema previsional argentino habfa comenzado
a funcionar, de manera todavia muy limitada, en 1904, con la creacién de
una caja para empleados piiblicos. Poco a poco se fue extendiendo la ga-
ma de actividades cubiertas por la seguridad social: en 1915 se creé la ca-
Ja para los trabajadores ferroviarios, en 1921 para los de otros servicios
piiblicos, en 1923 para los bancarios y en 1939 para los periodistas y ma-
rineros. Pero fue recién a partir de la asuncién de Perén en la Secretarfa de
Trabajo y Previsién que las cajas adquirieron un impulso decisivo. En
1944 se organizo el sistema de prevision para los empleados de comercio,
y los obreros industriales tuvieron el suyo en 1946. Durante los primeros
afios de vida del régimen jubilatorio, que fueron los afios del peronismo en
el poder, hubo un enorme superavit por este concepto, ya que la propor-
cién de beneficiarios sobre contribuyentes era infima. Asf{, en cada uno de
los afios finales de la década del 40 el gobierno obtenia alrededor de un
4% del producto bruto del flamante sistema de seguridad social, fraccién
que fue decayendo con el correr de los afios a medida que aumentaba el
niimero de beneficiarios.

El sistema impositivo y previsional fue un factor importante, pero no
el decisivo, en el esquema distribucionista del peronismo. El elemento cru-
cial era la generosa politica salarial. Pero si los aumentos salariales mejo-
raron la situacién de los trabajadores, ;quién pagé esa bonanza? Una hip6-
tesis debe descartarse de plano: no fueron los empresarios industriales,
favorecidos por un gobierno que hizo del desarrollo manufacturero una de
sus m4s apreciadas banderas. .
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UNA NACION ECONOMICAMENTE LIBRE:
EL IMPULSO INDUSTRIALISTA

La pomposa declaracién de la Independencia Econémica, proclamada
en Tucumén el 9 de julio de 1947, y la incorporacién en la Constitucién
Justicialista de fuertes restricciones a las inversiones externas fueron tan
s6lo los signos superficiales de la decidida marcha de la economia nacio-
nal hacia una mayor autarquia. El gobierno peronista actué vigorosa y de-
liberadamente en favor de la industria sustitutiva de importaciones. No fue
el nacionalismo el tnico argumento en pro de la industrializacién. Per6n
veia en el crecimiento industrial la posibilidad de mantener un alto nivel
de empleo y de consumo. Segiin sus propias palabras en ocasién del lan-
zamiento del Primer Plan Quinquenal:

Debemos producir el doble; multiplicarlo por cuatro mediante una buena in-
dustrializacién, es decir, enriqueciendo la produccidén por la industria; distri-
buir equitativamente esa riqueza y aumentar el estindar de vida de nuestras
poblaciones hambrientas [...] y habremos solucionado con ello una de las
cuestiones mds importantes: la estabilidad social.!®

. Laindustrializacién era vista también como una politica de desarro-

llo para el largo plazo. Las recomendaciones de la mayoria de los econo-
mistas para los paises en desarrollo giraban siempre en torno al objetivo
compartido de la industrializacién. En las Naciones Unidas, por ejemplo,
la prédica industrialista estaba firmemente instalada. En el informe de
1945-47 se afirmaba:

La otrora rigida distincién entre paises “industrializados” y paises producto-
res de materias primas se estd haciendo cada vez mais difusa [...] en el largo
plazo estas tendencias, especialmente si son apoyadas por una accién deli-
berada que promueva esquemas de desarrollo, pueden resultar mds impor-
tantes que el actual predominio de los Estados Unidos en la produccién mun-
dial, lo que quizds era esperable inmediatamente después de un perfodo de
guerra y devastacién en el resto del mundo industrializado.!®

Los medios elegidos por el gobierno para llevar a cabo este proyec-
to fueron bésicamente dos: la restriccién de las importaciones y la gene-

“¥Fosa politica crediticia. Ya en 1944, el “Régimen para la proteccién y la
i promocién de la industria” habfa mostrado la voluntad oficial de proteger
" la produccién de manufacturas de “interés nacional”. Se elevaban los
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aranceles para las importaciones de los productos que competian con esas
industrias, se reforzaban los permisos previos para la obtencién de cam-
bio y se establecfa un sistema de preferencias para la importacién de ma-
terias primas y bienes de capital. Es posible que las restricciones a las im-
portaciones via aumentos tarifarios haya tenido una importancia menor
como politica protectiva. Mis relevante fue, sin dudas, el sistema de
control de cambios, reforzado por la exigencia de permisos previos a ve-
ces imposibles de conseguir. En cuanto al sistema de preferencias cam-
biarias para la importacién de insumos y bienes de capital, tuvo alguna
incidencia: comparado con los productores rurales, por ejemplo, los in-
dustriales podian acceder a maquinarias importadas en condiciones més
favorables. .

Pero tan decisiva como la proteccién a través de barreras arancela-
rias y cambiarias fue la politica de crédito industrial, que se canalizé a
través de dos bancos oficiales. El Banco Industrial, fundado en 1944,
inici6 sus actividades con una capacidad prestable equivalente a seis ve-
ces el volumen negociado en la Bolsa de Buenos Aires. Con los afios,
ese poder crediticio se harfa todavia mayor. El Banco Central, por su
parte, fue nacionalizado en 1946 junto al sistema bancario, lo que le per-
mitié al gobierno manejar el crédito a voluntad. Lo hizo con un sesgo
marcadamente pro industrial. Asi es como, entre 1946 y 1948, la indus-
tria se encontré con fondos abundantes a su disposicién, redimibles en
plazos largos y con tasas de interés muy favorables. De hecho, muchas
veces las tasas de interés reales fueron negativas, ya que la tasa de in-
flacién super6 a las exiguas tasas nominales. Se estima que los créditos
tomados por el sector industrial pasaron de un 2,6% del producto bruto
en 1944 a 4,4% en 1948, y continuaron su ascenso en los afios siguien-
tes luego de una pausa en 1949.

También contribuy6 algo a la industrializacién la politica fiscal del
peronismo. Las compras del estado, derivadas entre otras cosas del aumen-
to del gasto en defensa, generaron demanda adicional por los productos in-
dustriales. Ademas, se invirti6 bastante en la instruccién para la industria,
siguiendo los consejos ya centenarios de Juan Bautista Alberdi de evitar
una formacién demasiado enciclopedista. La desafortunada fé6rmula “Al-
pargatas si, libros no” fue al mismo tiempo un simbolo y una caricatura del
cambio en las prioridades. El Instituto Superior de la Escuela Otto Krause
entrené a muchos de los futuros industriales, y en el mismo sentido apun-
t6 la expansion de las escuelas técnicas. Ademas, aument6 fuertemente el
nimero de graduados en carreras que habilitaban para trabajar en el sector
industrial.

ASCENSO Y APOGEO PERONISTA (1940-1949) 187

EDUCACION PARA LA INDUSTRIA
Graduados en carreras relaclonadas con la industria

(1936-40=100)
Ingenieria Matemdtica, biologia, Farmacia
quimica y fisica y bioquimica
1936-40 100,0 100,0 100,0
1941-45 171,6 165,1 2745
1946-50 257,6 231,3 891,5

Fuente: Schwartz (1967).

Los juicios sobre los resultados de la industrializacién peronista, to-
davia incipiente en 1949, son variados. La tasa de crecimiento industrial
en la época ha sido motivo de disputa. Dependiendo de la fuente de datos
que se utilice, la tasa anual de crecimiento del producto industrial puede
haber sido 3,4% o 7,5%. La discrepancia no es menor, lo que contamina
cualquier evaluacién sobre la performance industrial en ese periodo. Juz-
gada con la vara de las esperanzas iniciales y —sobre todo— de las frustra-
ciones posteriores, pueden encontrarse varios defectos en el desarrollo
manufacturero de la primera época del peronismo. Entre ellos deben men-
cionarse las limitaciones de escala impuestas por el reducido mercado in-
terno, las consecuencias del rechazo inicial al capital extranjero, la ausen-
cia de un énfasis en la productividad o la ain escasa sustitucién de
importaciones en ramas bdsicas. En su momento, sin embargo, no falta-
ron elogios hacia la estrategia de industrializacién de los primeros afios
del gobierno de Per6n. Un miembro del Parlamento briténico, por ejem-
plo, dejaba entrever su admiraci6n y, por qué no, su recelo, cuando afir-
maba en 1949:

. El presidente Perdn y el sefior Miranda no son tontos. Si lo que resultaria peor
para ellos finalmente ocurre, y ¢l mundo deja de estar hambriento, habrin
conseguido, al menos, financiar su Plan Quinquenal, y habrin avanzado bas-
tante hacia la autosuficiencia, siguiendo el modelo alemédn.?
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La observacién del parlamentario inglés daba una de las claves de la
industrializacién peronista, que estaba sostenida sobre una transferencia
intersectorial de ingresos que a su vez era posible por la particular coyun-
tura internacional, excepcionalmente favorable para la Argentina. Los al-
tos precios mundiales de los productos rurales estaban siendo aprovecha-
dos por el gobierno para financiar sus politicas expansivas.

EN EL CAMPO, LAS ESPINAS

Desde que, en el iltimo cuarto del siglo XIX, la econom{a argentina
se habia consagrado a la produccién agropecuaria destinada en su mayoria
a los mercados externos, las variaciones en los precios de los productos ru-
rales habian determinado en gran medida la situacién general del pais. La
marcada inestabilidad de la economia se debia bastante a la brusquedad de
las fluctuaciones en esos precios. Perén tuvo la suerte de asumir la presi-
dencia con los términos de intercambio m4s altos de todo el siglo:

ANOS AFORTUNADOS
Términos de intercambio externos (1960=100)

19209 19300 194073 1944 1945 1946 1947 1948 1949

Términos de
intercambio
externos 871 997 1137 1059 948 1458 1472 151 134,17

Fuente: apéndice estadistico.

En los primeros afios de la década del 30, el sector agropecuario habia
sufrido las consecuencias de unos términos de intercambio inusualmente ba-
jos. El gobierno conservador del general Justo, en cuyo gabinete se contaban
cinco miembros de la Sociedad Rural Argentina, intentd ayudar a los pro-
ductores agricolas y ganaderos. Estos tltimos se vieron favorecidos por la
firma del tratado Roca-Runciman, que garantizaba una proporcién del mer-
cado inglés a la carne argentina; para ayudar a los agricultores, en tanto, se
instaur6 la Junta Nacional de Granos, con la misién de asegurar un precio
minimo a los cereales, comprar los excedentes y venderlos a pérdida en el
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mercado internacional. Durante el gobierno de Perén, la influencia del go-
bierno sobre los precios agricolas se intensificé, pero con signo cambiado.
Fl Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio (IAPI) Bo:omo:-
206, desde principios de 1946, la comercializacién de los cereales y oleagino-
sas. Entre 1946 y 1949, comproé las cosechas a los agricultores para vender-
las internamente y en el exterior, obteniendo un margen muy amplio gracias
a los favorables términos de intercambio externos.

Habia dos motivos muy concretos para esta politica discriminatoria ha-
cia el sector rural. En primer lugar, las ganancias del IAPI sirvieron para sos-
tener el aumento en el gasto piiblico. Ademds, la intervencién del IAPI desli-
g6 parcialmente la evolucién de los precios internos de los alimentos del
crecimiento de los mismos que se estaba verificando en el mercado interna-
cional. Este fenémeno se refleja en las estimaciones sobre la participacién de
las actividades agropecuarias en el producto bruto total argentino, que es mu-
cho menor cuando se la valhia a los precios internos (influidos por politicas co-
mo las del IAPI) que cuando se calcula tomando los precios internacionales.

_.,> DISCRIMINACION AL CAMPO
(Base 1925-1929=100)
Participacion del secior rural Participacidn del sector rursl si los
a precios corrientes precios internos hublesen seguido
(% del PBI) a los internacionales (% del PBJ)
1925-29 3 3
1935-39 . 26 28
194749 16 32

Fuente: Diaz Alejandro (1975).

De no haberse esterilizado el aumento internacional de los precios de
los alimentos, una de dos cosas habria ocurrido: o bien los salarios reales ha-
brian mermado por el encarecimiento de algunos productos bésicos de la ca-
nasta familiar, o bien, en el caso de compensar ese aumento con nuevos in-
crementos en los salarios nominales, se habria visto afectada la rentabilidad
industrial. A través de la politica del IAPI, el gobierno peronista cerraba un
tridngulo de redistribuci6n sectorial de ingresos coherente con la conforma-
cién de su apoyo politico. En este tridngulo redistributivo, los vértices eran
el sector rural, el sector urbano y el propio estado. El crecimiento salarial fo-
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mentado por el gobierno era compensado en el sector industrial con una li-
beral politica crediticia y el estancamiento de los precios de los alimentos. A
su vez, el gobierno financiaba parcialmente la expansién del gasto y empleo
publicos con el margen que obtenia el IAPI gracias a unas inmejorables con-
diciones internacionales. El mantenimiento de este delicado equilibrio de-
pendia de que esa especial situacién se prolongara. Pero, en su momento, la
sensacién predominante era que el peronismo por fin habia logrado conciliar
la expansi6n econdémica con la justicia social, algo que tenfa pocos prece-
dentes en el mundo y ninguno en la Argentina.

La presion al sector agricola era reconocida, pero justificada, por el
gobierno. Asi, Antonio Cafiero concedia:

... los planes de industrializacién y desarrollo econémico previstos en el Primer
Plan Quinquenal de Gobierno hicieron necesario que ese mejoramiento transi-
torio de la capacidad adquisitiva internacional de nuestros cereales y productos
ganaderos, se aprovechara en la consolidacién de otras actividades econémicas
fundamentales que, a su vez, habrian de constituirse en una inestimable fuente
de demanda permanente para la propia produccién primaria, cuando cedieran
los estimulos transitoriamente presentes en el mercado internacional.?!

Habia otras razones, de importancia menor, con las que se defendia la
politica del IAPI. El comercio de posguerra era bilateral en todo el mun-
do. No habia, en realidad, un precio internacional al que atenerse en las
ventas al exterior. Al contrario, las condiciones de las transacciones sur-
gian de las negociaciones entre las partes. Una agencia tnica de comercia-
lizacién, como era el 1API, era capaz de obtener mejores precios que los
que se habrfan conseguido con el poder de negociacién més disperso. Ade-
més, la situacién de posguerra obligaba a vender a crédito, y el IAPI, sien-
do estatal, podfa soportar mayores riesgos y plazos. Por tltimo, el produc-
tor agricola estaba menos expuesto a fluctuaciones violentas en los precios
de sus productos.

Estas consideraciones eran poco convincentes para los propietarios
rurales, mucho menos cuando otras politicas tampoco les eran favora-
bles. Los aumentos salariales en la industria habfan repercutido en los
costos de los productores, que debfan aumentar los salarios de los peo-
nes para evitar su emigracion hacia las ciudades. El Estatuto del Peén,
adem4s, habfia extendido algunos beneficios sociales a los trabajadores
del campo, lo que también impactaba sobre la rentabilidad rural. La agri-
cultura, mds golpeada que la ganaderia por el encarecimiento de la ma-
no de obra, sufrié especialmente con el cambio en la reglas de propiedad
rural. El sistema de arrendamiento utilizado hasta entonces entré en cri-
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sis. Se dio al arrendatar;

valores que en el vo:\onw el derecho a renovar su contrato a los mismos
rra debido a la erosién ; anterior, lo que perjudicaba al duefio de la tie-
para arrendar sus omEvazmomosplm. El terrateniente perdié el incentivo
mente a partir de la vommﬁ y este tipo de contratos disminuyé sensible-
naria agricola al tipo de .,,:2.3.. La sujecién de la importacién de maqui-
politicas adversas al seq, %Ego_so preferencial completaba la bateria de

Para muchos, la dr, T rural.
importantes fue una de ;Mom caida del 4rea sembrada con los cultivos més
consecuencias de esas politicas.

EL DESCENSO
b

Area semb)’E LOS CULTIVOS TRADICIONALES

tmoo:_om uz:oim_mmo:_z<om.
Y miles de hectéreas

18000
16000
14000
12000
10000
8000 |
6000 +
4000
2000

Ov/6€61L
L¥/0v61L
v/Lv6L
Eb/ev6lL
vr/evel
Sy/vp6lL
9 /S6L
Ly/9v61L
8v//v6L
6v/8v61

Fuente: Villarruel (1988).

Pero no hubo una Q;.
§

4rea sembrada con los Ef_ rural como la que sugiere esta tendencia del
partida, una intensa susti .v&om productos agrarios. Hubo, como contra-
importancia de semillas g,f&: de cultivos en la pampa himeda. Crecié la
caida en la produccién a:x as, como el girasol, el manf y la cebada. La
na), de alrededor de 399, oc_cﬁwm tradicionales (maiz, trigo, lino y ave-
de 75% de las nuevas é.ea parcialmente compensada por un aumento

*dades. La paulatina normalizacién de las im-
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portaciones de bienes de capital, incluyendo la maquinaria agraria, ayudé
a que la caida en la produccién no fuera mayor. Ademés, la produccién pe-
cuaria avanz6 sobre tierras antes dedicadas a la agricultura, reasignacién
que ya habfa ocurrido, a veces en sentido inverso, en otras épocas.

Dentro del esquema econémico peronista, el campo tenfa el importan-
tisimo rol de proveer las divisas necesarias para la importacién de insumos
y maquinarias que la industria local aiin no producia. Quizés ésa fue la
causa de la timidez de los cambios en el régimen de tierras llevados ade-
lante por el peronismo. Muchos dirigentes dentro del partido no se conten-
taban con el congelamiento de los arrendamientos, y proponian una refor-
ma agraria para acabar con la gran propiedad rural. Pero el gobierno no
quiso arriesgarse a complicar una situacién de pagos internacionales que
habfa comenzado a deteriorarse.

LAS COMPLICADAS CUENTAS EXTERNAS

La posicién comercial argentina al finalizar la Segunda Guerra Mun-
dial no era c6moda, a pesar de los superévits comerciales que venfan acu-
muldndose. En realidad, el problema era el excesivo superdvit, ya que no
se trataba de un fenémeno derivado de una gran performance exportadora,
sino de las dificultades para conseguir importaciones. Asi es como, apenas
acabada la guerra, el problema exterior era opuesto al que habia imperado
durante la Gran Depresién. La cuestion no era tanto asegurar mercados en
el exterior para las exportaciones argentinas como conseguir las importa-
ciones necesarias con las divisas provistas por las ventas externas. Ya no
se trataba de “comprar a quien nos compra” sino, més bien, de “vender a
quien nos vende”. Decia Per6n:

... tropezamos permanentemente con la prohibicion de exportar de los pafses
a quienes nosotros estamos proveyendo de alimentaci6n. Por eso ha sido ne-
cesario, frente a la situacién de que todos los barcos lleguen vacfos porque
los gobiernos de esos pafses no permiten la exportacién a la Argentina, que
establezcamos que barco que llegue vacio se ird también vacio.??

El embajador brasilefio en la Argentina resaltaba esta preocupacién de
Per6n:

Cada vez que le pedia trigo al general Per6n, me exigfa caucho a cambio.

“Queremos hierro y acero” decia, casi gritando, Perén, “y eso vale para cual-

quiera que desee granos y carne argentinos”.2

s
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La manifestacion mis clara de este problema era el bloqueo de libras
en el Banco de Inglaterra. Las libras que se habfan conseguido con las ex-
portaciones durante la guerra sélo podfan utilizarse para importar desde
pafses del “4rea de la libra”. Asi es que puede hablarse, hasta el afio 1946,
del “problema” del superévit comercial. Problemas similares obligaron a
firmar acuerdos con varios paises, adem4s de Inglaterra. En un mundo de
controles cambiarios, el comercio se habfa vuelto bilateral, poco m4s que
un trueque: las compras y ventas debfan equilibrarse no ya con el conjun-
to de los socios comerciales, sino con cada uno tomado individualmente.
La Argentina se adecuaba a lo que imponian las circunstancias, tal como
lo describfa el Banco Central:

Una situacién de tal naturaleza nos constrifie forzosamente a encauzar, en es-
tos momentos, las importaciones desde aquellos paises que adquieren los pro-
ductos argentinos, pues sélo en esta forma lograremos abastecernos de bienes,
sin afectar nuestras disponibilidades de oro y divisas. En este sentido, debe
aceptarse que la estructura bisica de nuestro intercambio y la inconvertibilidad
actual de las divisas que recibimos en pago de nuestra producci6n exportable,
nos llevan necesariamente a tratar de utilizar al m4ximo las posibilidades que
encierra la negociacién comercial bilateral, sin dejar de reconocer que, con es-
ta polftica, el pafs no puede alcanzar todos los beneficios que recogerfa con la
restauracién del multilateralismo en el comercio internacional.24

Los primeros afios de la posguerra trajeron novedades al comercio ex-
terior argentino. El precio promedio de las exportaciones crecié un 208%
entre 1945 y 1948, mientras las compras al exterior se normalizaban des-
pués del periodo bélico, ademés de aumentar su precio alrededor de 30%.
El comercio exterior argentino recuperé asf parte de su vigor de preguerra.
Pero las variaciones en los precios no podfan esconder un hecho decepcio-
nante: el volumen exportado en 1946 era menor al de 1935, que a su vez
habfa sido inferior al de los mejores afios de la década del 20. La tenden-
cia descendente de las exportaciones argentinas era en parte el resultado de
condiciones externas menos favorables que las vigentes antes de la crisis
del ’30. La reduccién en el coeficiente de importaciones brit4nico, por
ejemplo, impedia colocar demasiadas exportaciones en ese mercado. Pero,

j bajo esas mismas condiciones, paises similares a la Argentina pudieron au-
. -mentar 0 al menos mantener el volumen de sus ventas externas. Australia,

jpor ejemplo, exportaba a principios de los afios 50 més que a fines de los
afios 20, a pesar de las dificultades en los mercados para sus productos.





